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Natura 2000 ordningernes barrierer og hvordan de forceres

Via telefon interview har der veaeret kontakt til 10 udvalgte miljorddgivere i 4 kommuner og seks lokale Promilleafgiftsfonden for landbrug
r8dgivningsvirksomheder for at undersgge, hvorledes Natura 2000 ordningerne vurderes.

Maturerhven.dk
Det overordnede formal med undersggelsen var at finde frem til forslag til forbedringer af Natura 2000 ordningerne ] E ki
til optimal h&ndtering af noget af Danmarks bedste natur for alle involverede parter.
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Det er vanskeligt at opbygge det rigtige spgrgeskema, og vi valgte at interviewe de enkelte medarbejdere pr. telefon. Herved f8s en mere
umiddelbar reaktion p& ordningerne. Der kan dog vaere en risiko for at fejlfortolke og fejlcitere de personer, der er interviewet. Svarene kan enten
tolkes negativt eller mere positivt: at det er engagerede personer, der vil det bedste for at sikre den danske natur. Det sidste var det, vi oplevede i
interviewrunden.

Konklusioner fra interview

A. Etablering af naturlige vandstandsforhold
1. Ordningen kraever meget stor ekspertise, da det ofte er meget sdrbar natur i disse omr&der. Det er vigtigt at gore det rigtige i disse
omrader. Problematikken er meget forskellig fra gvrige vddomradeprojekter.
B. Rydning af tilgroede arealer
1. Der skal vaere mulighed for tilskud til genrydning pa naturarealer.
2. Produktion af flis i projekterne har vaeret noget uafklaret men skulle nu vaere pa plads.
3. Tagrer indgdr ikke i rydningsordningen. Dette mangler der mulighed for iszer p& strandenge og kystnaere arealer.
C. Forberedelse til afgreesning
1. Der kan veere mange forskellige tilskudsordninger inde i samme hegn. Behov for forenkling. Dette kunne forenkles ved
engangserstatninger, andrede regler eller jordfordeling.
D. Pleje af gras- og naturarealer, 1- og 5-arige ordninger
1. Ré&dgivere anbefaler i hgj grad de 1-&rige ordninger frem for de 5-&rige pga. af risiko for tilbagebetaling. De 1 8rige ordninger kan dog
kun bruges p& arealer berettiget til Enkeltbetaling.
Indfgrsel af plejeplaner efter svensk model for de enkelte naturomrader kunne veere en fordel og ville vaere med til bedre at definere
kontrollen. Den danske natur er meget varieret, derfor er der behov for mere variabel pleje.
Vanskeligt at opna stordriftsfordele og gkonomien er i mange tilfselde darlig.
Sveert at gennemskue reglerne for fangfolde og laeskure.
Regler for tilskudsfodring bgr lempes. Der er delte meninger om dette.
P& naturarealer er gremaerkning en stgrre udfordring end normalt, da dyrene ofte bliver mere vilde i et naturomrade.
Dispensationsmulighederne i forhold til antal greessende dyr kunne anvendes mere.
E. @vrige generelle kommentarer, som gzlder for alle ordninger
1. Der burde 8rligt vaere 4 ansggningsrunder eller Igbende ansggninger, da det ofte presser alle parter, ndr der kun er en
ansggningsrunde.
2. Der mangler samme ordning for jordfordeling i Natura 2000 projekter, som der er i vddomradeordningen. Vaesentligt, da den danske
natur er meget fragmenteret.
Der skulle kunne udbetales engangserstatninger i Natura 2000 ordningerne.
Risikoen for at “dyrke natur” er for hgj. Enkeltbetalingsordningen kunne med fordel opdeles i en produktions- og en naturrettet
ansggning. Risikoen ligger i forhold til KO.
5. Kompleksiteten i regelszettet er for hgjt. Der kommer ikke ngdvendigvis mere natur pd dette grundlag. Regelszet skal derfor forenkles.
Der kunne laves flere naturprojekter.
6. Kortvarige ordninger er en udfordring i relation til naturbevarelse. Det er statens og kommunens opgave at lgfte opgaven, og at den
ikke slippes. Lgbende ejerskab til projekterne er vigtigt.
7. Mere fokus p& hvad der gnskes at naturtilstand pad de enkelte Natura 2000 arealer. Variation pd arealerne er meget stort i Danmark,
men skal daekkes af fa ensartede ordninger.
8. Uklarhed og stor kompleksitet i Artikel 34 undtagelsesbestemmelsen. Meget svaert at gennemskue, hvorndr undtagelsen kan anvendes.
9. Der mangler penge til landbrugsrddgivere i projekterne til facilitering og afslutning af ansggningerne.
10. Der mangler bedre koordinering mellem Naturstyrelsen, NaturErhvervsstyrelsen i Tender og Center for arealtilskud.
11. Der er et dilemma i relation til udvikling af naturarealer med god tilstand og de efterfglgende beskyttelseshensyn og landmaendenes
muligheder for udvidelse af deres bedrifter.
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Gennemgang af de enkelte ordninger

Etablering af naturlige vandstandsforhold

Status 12013 er der 4 ansggninger om etablering af naturlige
vandstandsforhold og 40 ansggninger om forundersggelser til etablering
af naturlige vandstandsforhold. Der er sggt om tilskud til
forundersggelser af 4700 ha og om tilskud til etablering af naturlige
vandstandsforhold p& 90 ha.

Muligheder Der er gode muligheder for at sikre naturen via eksperthjzelp i denne
ordning. Eksperterne bliver betalt i projektet. Der er ingen udgifter for
lodsejer, da alt er 100 procent finansieret.

Barrierer Det er ikke den ordning, der er stgrst kendskab til, eller den ordning der
bliver brugt mest. Ordningen kraever stor ekspertise, da det ofte er
meget sarbar natur i disse omrader. Det er sjzeldent lodsejernes idé
som udgangspunkt, s& der er brug for lokale konsulenter i selve
processen. De skal vaere med til at se mulighederne for landmanden.

Nogle af omréderne har méske i forvejen noget af det allerfineste natur.
Det man gor i disse omrader skal ggres med stor varsomhed, og det
skal veere saerdeles velovervejet. Det er en fagligt kompliceret ordning.
Omraderne kan nemt g8 hen og blive for vade, eller modsat kan der
komme udtgrringsproblemer. Derfor er forundersggelserne meget
vigtige, og det er godt, der er penge til dette. Det er vigtigt at passe pd
med pres pa lodsejerne. Vigtigt med grundig information og vigtigt at
veelge den rigtige radgiver- det er ikke lige meget, hvem man vaelger til
opgaven. Kraever godt overblik og indsigt i kompleksiteten. Kraever taet
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samarbejde med kommunerne.

Omraderne virker ofte som om, de er tilfaeldigt udvalgte. Der er udpeget
en del mulige projektomrader, men umiddelbart er landmaendene ikke
interesserede. Det bgr vaere kommunen, der har initiativet og
projektledelsen.

Artikel 34 er noget uafklaret i denne ordning.

Lasningsforslag

Miljskonsulenter skal vaere mere opmaerksomme p& denne ordning i
udpegede omrader i forhold til r&dgivningen af lodsejere. Kommuner
skal inddrages mere i udpegningen af omraderne, da indtegninger nogle
steder virker noget tilfaeldige. Kommunerne skal via dialog og
samarbejde med lodsejer Igbende have kontakt, efter at projekterne er
faerdige for at sikre sig, at naturen har den gnskede tilstand via
langsigtede mal.

Variation p& arealerne er meget stor i Danmark, men skal daekkes af fa
ensartede ordninger. Det vil maske vaere bedre at have stgrre variation i
ordningerne, s8 kommunerne kunne lave bedre aftaler med lodsejerne,
som tager hand om den natur, der gnskes i omradet.

Rydning af tilgroede arealer

Status Der er i 2013 263 ansggninger om tilskud til rydning af tilgroede arealer
pa 504 hektar og om forberedelse til afgraesning pa 10.686 ha.

Muligheder Denne ordning er i forhold til malsaetningen anvendt i begraenset
omfang, men potentialet for ordningen er god, da den er 100 procent
finansieret.

Barrierer Det anbefales generelt fra mange konsulenter, at der skal vaere

mulighed for at betale for genrydning, indtil arealet har den gnskede
naturtilstand. Dette kunne ggres ved at udarbejde plejeplaner, som man
gor i Sverige. Det kan tage 2 - 3 &r at klarggre arealerne og fierne ask
og elletraeer helt. Rydning kan ikke altid foretages p& en gang. Dyrene
vil ofte ikke aede genvaekst af traeer, brombaer og anden vegetation. Det
er urealistisk at tro, at natur kan genskabes ved et “engangsindgreb”,
som er tilfaeldet i denne ordning. Nogle anvender en hardere
afgraesningsstrategi i starten og en anden strategi senere.

Landmaendene kan fgle sig fanget i den efterfglgende rydningspligt,
hvilket betyder, at ikke alle potentielle naturarealer bliver indhegnet.
Landmaendene gnsker ikke at vaere bundet op pa rydning efterfglgende,
da det kan vaere bade tidskraevende og omkostningsfuldt.

Kontrollen bliver ogs& mere veldefineret, nar der er en detaljeret
plejeplan at fglge. Der mangler mulighed for at korrigere i de
eksisterende ordninger.

Nogle bruger Life-ordningerne til at forberede arealerne, da disse
ordninger tager bedre tager hdnd om genrydning.

L@sningsforslag

Det er vigtigt, at der indfgjes gkonomiske tilskud til genrydning i
ordningen, hvorved lodsejerne ikke i samme grad vil fgle sig fanget i
den fremtidige rydningspligt, som de bliver palagt ved at indg i
ordningerne. Der skal veere mere langsigtede aftaler, og kontrollen af
arealerne skal defineres bedre. Kommunerne burde her have stgrre
handlefrihed til at indgd skriftlige kontrakter med lodsejere. Der er i
forvejen gode muligheder for at f& dispensation, som pa den ene eller
anden made seetter de generelle regler ud af kraft.

Forberedelse til afgraesning
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Status Der er i 2013 263 ansggninger om tilskud til rydning af tilgroede arealer
pd 504 hektar og om forberedelse til afgraesning pa 10.686 ha.

Muligheder Der er generelt stor tilfredshed med ordningen, iszer fordi
omkostningerne til rydning og hegning er 100 procent finansieret.

Barrierer Nogle reflekterer dog over hegnspriserne og mener, at hegnsfirmaer er

lige lovligt aktive med at szelge budskabet. Der er stor variation i
hegnspriser, men det terraen, som der arbejdes i, kan 0ogsa veaere meget
udfordrende. Generelt bliver der lavet rigtig gode hegn, der holder fra
10 - 20 &r. Det er vigtigt, at dyrene bliver inden for hegnene, da det i
nogle omrader vil vaere en stor udfordring at indfange dem igen. Det er
vigtigt, at lodsejeren kender alle sammenhangene i Natura 2000
projekter.

I ordningen burde man kunne give engangserstatning, s& hgijtliggende
arealer kunne tages ud af drift og kombineres med natur og
forberedelse af afgraesning pa lavere arealer. Der kan opsta problemer,
hvis det kun er pa lave naturarealer, der hegnes. Det er svaert at
kombinere flere forskellige typer natur og landbrugsarealer. Resultatet
kan veere flere forskellige arealtyper i samme indhegning. Dette kan
give udfordringer i relation til Enkeltbetaling og kontrol.

Kommunen skal generelt i projekterne tage ejerskab til forpligtigelserne
og evt. yderligere vedligeholdelse af arealerne i dialog og samarbejde
med de private lodsejere. Der skal laves klare aftaler mellem kommuner
og lodsejere, inden projekterne szettes i sgen. Der skal ikke kun vaere
fokus p& ordningen med ogsd pa det fremadrettede samarbejde.
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Det giver seerlige udfordringer, at den danske natur er meget
fragmenteret, og der mangler langsigtet planlaegning p& omrédet og i
ordningerne. Der mangler derfor den samme ordning for jordfordeling i
Natura 2000, som der er i vddomrddeordningen.

Det er vigtigt, at lodsejerne har tillid til de personer der skal facilitere
processen. Der mangler penge til landbrugsradgivere i denne ordning,
s& de kan hjzelpe landmaendene med at afslutte projekterne og
dokumentere projektet korrekt. Landmaendene har ofte ikke ressourcer
nok og fokus pd den del. Det skal der tages hdnd om af andre
(r&dgivere/kommuner). Det vil styrke ordningen, hvis dette var med.
Lige nu er det landmanden, der sidder med administrationen. Penge og
tid er to vigtige parametre for landmaend - de vil godt lege med, men
de vil samtidig ikke have for meget bgvl.

L@sningsforslag

Bedre retningslinjer for omkostninger til hegning. Udbetaling af
engangserstatning pd hgjtliggende arealer vil betyde, at de kunne tages
ud af drift og kombineres med natur og forberedelse af afgraesning pa
lavere arealer. En Igsning, hvor der er samme regelsaet i hele
indhegningen. Dette vil lette regelsaettet og kontrollen. Indfgrsel af
jordfordeling i Natura 2000 omrader, som der er i vddomradeordningen.

Der skal afsaettes penge til konsulenthjaelp i ordningen til at facilitere og
afslutte proces og ansggning. Kommunen skal generelt i projekterne
tage ejerskab til forpligtigelserne og evt. yderligere vedligeholdelse af
arealerne i dialog og samarbejde med de private lodsejere. Lodsejerne
bliver utilfredse, hvis jorden ikke afvandes korrekt og gror til i krat, s8
dyrene alligevel ikke kan afgreesse arealerne. Der fgrer til for mange
ting, der modvirker hinanden. I kommunerne kunne det maske vaere en
god idé, at det er de samme personer, der tager sig af engene og
vandlgbene.

Pleje af graes og naturarealer, 1- og 5-arige ordninger
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Status Uafklaret i skrivende stund

Muligheder Der er muligheder for et 5-3rigt tilskud til szerligt udpegede
naturomrader (Natura 2000 og § 3 arealer).

Barrierer Mange landbrugsradgivere anbefaler de 1-&rige (artikel 68 ordninger)

frem for de 5-arige ordninger, hvor det er muligt. Den 1-&rige ordning
kan kun bruges pa arealer, der modtager Enkeltbetaling og er ikke
direkte stilet mod Natura 2000 omrader. Dilemmaet er, at mange
foretraekker den 1-arige ordning, da der her er mindst risiko for
tilbagebetaling. Hvis kontrollen opdager overtraedelser i r 4 i den 5-
&rige ordning, er der risiko for krav om tilbagebetaling af hidtil udbetalt
tilskud. Der er behov for mere radgivning omkring barrierer og
muligheder i ordningen.

Der burde ogs8 vaere 10-8rige ordninger, da landmanden skal lave
langsigtede investeringer. Indkgb af dyr er en stor investering. Ligeledes
er det vigtigt, at landmanden kan planlaegge frem i tiden. Dette er vaerd
at overveje, da der ikke ngdvendigvis bliver flere graessende husdyr pa
lang sigt og heller ikke flere landmaend. Det bliver vigtigt, at de der er
tilbage kan have en drift af en vis stgrrelse.

Overdragelse af arealer/rettigheder er en stor udfordring samt reglerne
for Enkeltbetalingen. Det er vigtigt at veelge en driftsform, der giver det
resultat af plejen, som er mélet med indsatsen. Kontrolsystemet skal
indpasses sdledes, at den passer til m8let med naturplejen. Reglerne p8
dette omréde er meget komplicerede, fx angdende hvem der ejer
arealerne, hvem der har rédighed, hvem der sgger stgtte, og hvem der
har dyrene. Ligeledes er der nidkaer kontrol. Der skal ogsa tages hand
om indberetninger og ansggninger om dispensation. Der opleves ikke en
ensartet, gennemskuelig kontrol. Mange lodsejere gnsker at ‘bestille en
kontrol’, s de p& forhdnd ved, om arealet ‘holder’. Dette er i dag ikke
muligt.

Det er ikke muligt at f& forhdndsgodkendelse af laeskure og fangfolde,
men mulighed for forhdndsgodkendelse af arealer til naturpleje er et
stort gnske.

Overhegning skal undg8s. Det er vigtigt med remiser, krat, mindre
védomrader, veksler og vildt korridorer, s& der sikres en variation i
landskabet og daekning til vildtet. Mange dyr bevaeger sig langs
skovbryn, og det er her vigtigt, at hegnene placeres et stykke fra
skovbrynet. Biodiversitetsmaessigt er det gnskeligt, at skovbryn og
skovnaturtyper afgraesses sammen med lys8bne arealer. Dette er med
de nuvaerende ordninger ikke muligt, da der ikke er tilskud til graesning i
skov (Natura 2000 ordning). Dette er ikke sammentaenkt med de
lys@bne Natura 2000 ordninger, hvilket er meget problematisk.

Der er uklarhed om, hvorndr artikel 34 kan komme i anvendelse.

@remaerkning er problematisk med vilde dyr p& naturarealer. Isaer hvor
der méske ikke er daglig kontakt eller fodring.

Der er behov for en mere praecis vejledning fra NaturErhvervsstyrelsen
pa béde de 1-drige og 5-arige ordninger, hvor der star preaecis, hvilke
rammer der gzelder. Men mest hensigtsmaessigt med gratis radgivning
til lodsejere der skal lave naturpleje pa veerdifulde naturarealer.

En af de stgrste udfordringer er det fragmenterede landbrugs- og
naturareal og antallet af lodsejere. Der mangler helt klart et
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jordfordelingsvaerktgj i Natura 2000 omrader, som det der anvendes i
vadomradeprojekter. Det bedste vil vaere stgrre sammenhaengende
naturarealer. Vi arbejder i dag med alt for sma arealer.

Et forslag kunne vaere, at der var afsat penge til indkgb af dyr. Dyrene
kunne leases til de lodsejere, der havde mod til at have dyrene.
Lodsejerne kunne sa tilbagelevere dyr med samme antal og alder, hvis
de gnskede at g& ud af ordningen, og f tilvaeksten i dyrene. Dette har
de haft held med p& Fyn.

Daekningsbidraget burde ligge 3.000 - 4.000 kroner hgjere i
naturplejen. I dag er der godt og vel 2.000 kroner i det pr. hektar. Der
burde kunne oppebaere 5.000 - 6.000 kroner pr. hektar, da der er
meget arbejde forbundet med pasning og opsyn af dyr.

Lasningsforslag | Ordningen bgr kunne forenkles. En mulighed kunne veere at tage
udgangspunkt i selve det indhegnede areal i stedet for
sammensaetningen af omdriftsarealer, permanente graesarealer,
ryddede naturarealer og naturarealer i samme indhegning samt flere
forskellige tilskudsordninger. Der kunne vaere én tilskudsordning og én
vejledning at gennemlaese. Lodsejerne i mange af omr&derne er ikke
ngdvendigvis landmaend. Det kan veere vanskeligt for lodsejere, der ikke
er landmaend, at forholde sig til et meget kompliceret regelsaet.

Dispensationsordninger for graessende dyr skal synligggres bedre. En
anden model kunne vaere at se p&, hvordan man pa den letteste og
mest simple made far afgraesset et areal, der bestdr af flere forskellige
lodsejeres jordlodder. I dag forhindres noget forholdsvis simpelt som at
afgreesse en eng af et kompliceret regelsat, der p& nogle omrader
naermest handlingslammer aktgrerne p& omrédet og samtidig skaber
frygt for tab af tilskud p& deres landbrugsarealer.

Den samme ordning som der er for jordfordeling i vddomrddeordningen
skal indfgres i Natura 2000 omrader, da arealerne er alt for
fragmenterede. Kommuner skal std for godkendelse af laeskure og
fangfolde og samtidig st& for mere langsigtede plejeordninger.

@remeaerkning og tilskudsfodring skal genovervejes, da dyrene ofte er
mere vilde.

Daekningsbidraget bgr forbedres, hvis der gnskes en varig naturpleje pd
arealerne.

Forenklede regler omkring Artikel 34.

Der skal generelt veere plejeordninger, hvor kommunerne har mulighed
for en mere langsigtet dialog med lodsejerne, og hvor der er penge til at
rette op pd de uhensigtsmaessigheder, der ufravigeligt vil opsta, nar der
arbejdes med natur. Projekttilskud er ofte af en mere kortvarig
karakter.

Se samtlige besvarelser.
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